
 

 

 

 

 

 

 

อุตฯเหล็กไทยปี 69 สะเทือน 2.8 หมื่นล้าน ‘CBAM’ ดนัตน้ทุนส่งออกพุ่ง 
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นายบัณฑูรย์ จุ้ยเจริญ ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมเหล็ก สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) เปิดเผยว่า 
มาตรการ Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) ของสหภาพยุโรป (EU) ก าลังกลายเป็นตัวแปร
ส าคัญที่เปลี่ยนโครงสร้างการแข่งขันของอุตสาหกรรมเหล็กโลก โดยเฉพาะเมื่อ EU เตรียมเข้าสู่ระยะจัดเก็บภาษี
คาร์บอนเต็มรูปแบบตัง้แต่วันที่ 1 มกราคม 2569 จากเดิมที่อยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่านด้านการรายงานข้อมูลการ
ปลดปล่อยคาร์บอนตัง้แตป่ี 2566 

 

KEY 

POINTS 

• มาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรป (EU) จะเร่ิมเก็บภาษีคาร์บอนเตม็รูปแบบในปี 2569 คาดว่าจะส่งผล
กระทบต่อต้นทุนการส่งออกของไทยมูลค่าราว 2.8 หมื่นล้านบาท โดยเฉพาะอตุสาหกรรมเหล็กและ
อะลูมิเนียม 

• ผู้ส่งออกสินค้าไปยัง EU จะต้องแบกรับต้นทุนทางการค้าที่เพ่ิมข้ึนจากการซ้ือใบรับรอง CBAM ตาม
ปริมาณการปล่อยคาร์บอนที่ฝังตัวอยู่ในสินค้า 

• มาตรการดังกล่าวยังมีแผนขยายขอบเขตให้ครอบคลุมสินค้าปลายน ้าที่ใช้เหล็กเป็นส่วนประกอบหลัก 
เช่น ช้ินส่วนอตุสาหกรรมและเคร่ืองใช้ไฟฟา้ในอนาคต 

• อย่างไรก็ตาม CBAM ถือเป็นโอกาสส าหรับผู้ผลิตเหล็กคาร์บอนต ่าของไทย โดยเฉพาะกลุ่มที่ใช้
เทคโนโลยีเตาอาร์คไฟฟา้ (EAF) ในการสร้างความได้เปรียบและขยายตลาดส่งออก 
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ทัง้นี้ CBAM เร่ิมบังคับใช้ในระยะเปล่ียนผ่านตัง้แต่วนัที่ 1 ตุลาคม 2566 โดยก าหนดให้ผู้น าเข้าสินค้าไปยัง EU ต้อง
รายงานค่าจ าเพาะของการปลดปล่อยคาร์บอนที่ฝังตัวอยู่ในสินค้า (Specific Embodied Carbon) ส าหรับสินค้า
บางกลุ่ม ก่อนจะเข้าสู่ระยะจัดเก็บภาษีจริงในปี 2569 ซึ่งผู้น าเข้าจะต้องซื้อและส่งมอบ CBAM certificates ตาม
ปริมาณการปลดปล่อยคาร์บอนที่ฝังตัวในสินค้า โดยอ้างอิงราคาคาร์บอนในระบบ EU Emissions Trading 
System (EU ETS) 

“วันที่ 1 ม.ค. 69 ถือเป็นจุดเปล่ียนจากการรายงานข้อมูลไปสู่ต้นทนุจริง ซึ่งจะท าให้โครงสร้างการแข่งขันใน
ตลาดโลกเปล่ียนไปอย่างมีนัยส าคัญ คาร์บอนจะไม่ใช่ประเด็นด้านส่ิงแวดล้อมเพียงอย่างเดียว แตจ่ะกลายเป็น
ต้นทนุทางการค้าที่หลีกเล่ียงไม่ได้”  

ส าหรับกรอบเวลาของระยะเปลี่ยนผ่าน CBAM ครอบคลุมช่วงวันที่ 1 ต.ค. 66 ถึง 31 ธ.ค. 68 เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้
ส่งออกไป EU ปรับตัวด้านระบบรายงานและการค านวณการปลดปล่อยคาร์บอนฝังตัว ก่อนเข้าสู่ระยะปฏบิัติการ
เต็มในปี 69 โดยในระยะเร่ิมต้น CBAM ครอบคลุม 6 กลุ่มสินค้า ได้แก่ เหล็กและเหล็กกล้า ปูนซีเมนต์ ปุย๋ 
อะลูมิเนียม ไฟฟา้ และไฮโดรเจน ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีการปล่อยคาร์บอนสูงและมีความเส่ียงตอ่การเกิด Carbon 
Leakage 

อย่างไรก็ดี ในส่วนของอุตสาหกรรมเหล็ก สินค้าที่อยู่ภายใต้ CBAM ครอบคลุมตัง้แต่เหล็กแผ่นรีดร้อน เหล็กแผ่น
รีดเย็น เหล็กเส้น ท่อเหล็ก ไปจนถึงผลิตภัณฑ์ก่ึงส าเร็จรูป เช่น slab และ billet โดยใช้การระบุสินค้าตามพิกัด
ศุลกากร (CN codes) ของ EU และแนวทางเฉพาะภาคอุตสาหกรรมตามเอกสารก ากับของคณะกรรมาธิการยุโรป 

สัญญาณที่ภาคอุตสาหกรรมต้องจับตาอย่างใกล้ชิด คือข้อเสนอของคณะกรรมาธิการยุโรปในช่วงปลายปี 2568 
ที่เตรียม ขยายขอบเขต CBAM ไปยังสินค้าปลายน ้า ที่ใช้เหล็กและอะลูมิเนียมเป็นองค์ประกอบหลัก โดยตัง้เป้าเร่ิม
บังคับใช้ตัง้แต่วันที่ 1 ม.ค. 71 รวมถึงยกระดับข้อก าหนดด้านการสอบกลับได้ (traceability) และมาตรการต่อต้าน
การหลบเลี่ยง (anti-circumvention) 

“การขยาย CBAM ไปยังสินค้าปลายน ้าหมายความวา่ ผลกระทบจะไม่ได้จ ากัดอยู่แค่ผู้ผลิตเหล็กต้นน ้า แตจ่ะลามไป
ถึงผู้ผลิตช้ินส่วนอตุสาหกรรม เคร่ืองใช้ไฟฟา้ และสินค้าอุปโภคบริโภคที่มเีหล็กและอะลูมิเนียมเป็นส่วนประกอบ
หลักในอีกไม่กี่ปีข้างหน้า”  

งานวิจัยของธนาคารกสิกรไทยประเมินว่า เมื่อ CBAM เร่ิมจัดเก็บภาษีจริงในปี 69 ผลกระทบเบื้องต้นอาจคิดเป็น
ประมาณ 3.8% ของมูลค่าการส่งออกไทยไป EU หรือประมาณ 28,000 ล้านบาท โดยกลุ่มที่ได้รับผลกระทบมาก
ที่สุดคือเหล็กและอะลูมิเนียม ขณะที่ปูนซีเมนต์และปุ๋ยได้รับผลกระทบจ ากัด เนื่องจากไทยส่งออกไป EU ในปริมาณ
ไม่มาก 

อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบตัิผู้ส่งออกจะต้องแบกรับภาระต้นทุนด้านการจัดเก็บและค านวณข้อมูลการปลดปล่อย
คาร์บอนฝังตัวในระดับผลิตภัณฑ์ ซ่ึงต้องผ่านการทวนสอบตามมาตรฐาน Measurement, Reporting and 
Verification (MRV) และต้องประสานงานกับผู้น าเข้าใน EU เพ่ือจัดซ้ือและส่งมอบ CBAM certificates ให้
ครบถ้วนตามขอ้ก าหนด 

นายบัณฑูรย์ กล่าวอีกว่า CBAM ไม่ได้เปน็เพียงความเส่ียง แต่ยังเปน็โอกาสส าคัญส าหรับผู้ผลิตเหล็กไทยทีม่ี 
คาร์บอนฝังตัวต ่าโดยเฉพาะกลุ่มที่ใช้เทคโนโลยี เตาอาร์คไฟฟา้ (EAF) และวัตถดุิบจากเศษเหล็กรีไซเคิล 



ข้อมูลช่วงเดือนม.ค.–ต.ค. 68 พบว่า การส่งออกสินคา้เหล็กไทยในพิกัด 72 (Iron & Steel) ไปยัง EU เพ่ิมข้ึนกว่า 
250% เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน ส่วนหนึ่งมาจากความต้องการเหล็กคาร์บอนต ่าของผู้น าเข้าใน EU ที่
เพ่ิมข้ึนอย่างชัดเจน เพ่ือเตรียมความพร้อมของซัพพลายเชนก่อน CBAM มีผลเต็มรูปแบบในปี 2569 

“เหล็กจากเตา EAF ของไทยสามารถช่วยลดภาระภาษีคาร์บอนให้ผู้ซื้อใน EU ได้ 5–10% ของมูลค่าสินค้า และส่วน
ต่างดังกล่าวนี้มีแนวโนม้จะเพ่ิมข้ึนทุกปี อาจแตะระดับ 20% ในอีกไม่กี่ปีข้างหน้า” 

ด้านยุทธศาสตร์การรับมือนัน้ ผู้ประกอบการเหล็กไทยจ าเป็นตอ้งเร่งจัดท าระบบ MRV ระดับโรงงานและระดับ
ผลิตภัณฑ์ ยกระดับการใช้พลังงานไฟฟา้หมุนเวียนผ่านสัญญา PPA หรือโซลาร์ออนไซต์ และพัฒนา
ความสามารถด้าน traceability ตลอดห่วงโซ่อุปทาน 

นอกจากนี้ ภาคอตุสาหกรรมยังต้องการการสนับสนุนจากภาครัฐ ทัง้การเจรจาให้ EU ยอมรับผู้ทวนสอบที่ได้รับ
การรับรองในประเทศไทย การผลักดันร่างพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 
Change Act) ระบบ ETS และการสงวนเศษเหล็ก–เศษอะลูมิเนียมไว้ใช้ในประเทศ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเหล็ก
คาร์บอนต ่า 

“CBAM คอืกลไกที่ก าลังคัดกรองผู้ชนะและผู้แพ้ในอุตสาหกรรมเหล็กโลก หากไทยปรับตัวได้ทัน จะไมเ่พียงรักษา
ตลาดเดิม แต่ยังสามารถใช้คาร์บอนต ่าเป็นแตม้ต่อในการขยายการส่งออกในระยะยาว” 

 

 


